ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
’

MUNICIPIO DE CHIAPETTA ~ RS

oo aY DE CRIAPETTA — RS

CONTROLE INTERNO

RELATORIO E PARECER DO CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pelo érgéo de Controle Interno do Municipio de Chiapetta,
Estado do Rio Grande do Sul, apresento o Relatério e Parecer sobre as contas do Poder
Executivo, relativos ao exercicio de 2016, em conformidade com o previsto no art. 74 da
Constituicdo Federal, artigo 59 da Lej Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 e, nos
termos do disposto no art. 113, inciso |, letra “p” da Resolugdo n® 544, de 21 de junho de
2000, do Tribunal de Contas do Estado, com a redagéo que lhe deu a Resolucdo n° 591, de
10 de abril de 2002. '

1. Destaca-se, inicialmente, que o orgéo de controle interno do Municipio foi instituido
pela Lei Municipal n° 261/01, tendo sido designado seus membros pela portaria n® 167/13 de
01 de Abril de 2013 ¢ 035/17 de 02 de Janeiro de 2b17;

2. A Comissdo desenvolvey suas atividgdés da se;guinte forma: (No ano de 2016,
realizei 18 Memorandos, 02 instrugéo normativa, informagées referente ao oficio circular n®
68/2016, Resposta do questionario sobre as metas aprovadas nos planos de eduéagéo
2014/2024, resposta ao questionario IEGM i- fiscal 258914, Resposta ao questionario IEGM i-
Salde 624439, Resposta ao questiondrio IEGM -Planejamento 123251, Resposta a0
questionario IEGM I-Educagdo 359192, Resposta ao questionario IEGM i-Gov TI 115725,
Resposta ao questionario IEGM i-Amb 635586, Resposta ao questionario IEGM i-Cidade
311288, Visitei o Legislativo em 05/07/2016, para analise de documentos de acordo com o
relatério de itens de checagem; no dia 10/08/2016, visitei a Secretaria de Obras, para anslise
de documentos de acordo com os itens de checagem: no dia 28/09/2016, visitei a Setor de
Licitagdes, para. analise de documentos de acordo com 0s itens de checagem; no dia
10/10/2016, visitei a Setor de Recursos Humanos, para analise de documentos de acordo
com os itens de checagem: no dia 01/1 2/20186, visitei a Secretaria de Satde, para andlise de
documentos de acordo com os itens de checagem. Realizei os seguintes relatorios e pedidos
de providencias, n° 01/2016 ao Legisfativo solicitando adequactes a serem implantadas no
Legislativo, n® 02/2016 foi encaminhado ao preféito, solicitando adequagdes na Secretaria de
Obras, n° 03/2016 encaminhada ao prefeito, solicitando adequagdes no Setor de Licitagoes,
n° 04/2016 encaminhada ao prefeito, solicitando adequagdes no Setor de Recursos
Humanos, n° 05/2016 encaminhada ao prefeito, solicitando adequacdes na Secretaria de

Saude).
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3. Ressalta-se que a correcdo de alguns procedimentos, como realizagdo de horas
extras e justificativas para realiza I&s, ainda ndo foi plenamente atingida em razdo da
dificuldade no controle, principalmente na secretaria de satide em decorréncia de viagens no
transporte de pacientes e plantdes, no entanto ha disposicdo de administragdo para o
aperfeigoamento dos métodos de trabalho e a promessa sempre foi que apés a homologagso
do concurso, esta situagdo seria melhor controlada, com a nomeagdo de mais servidores e
melhor controle de horario no transporte de pacientes. No enfanto, ha disposi¢édo da
Administragdo para o aperfeigoamento dos métédos de trabalho em busca de atuagéo
balizada sempre pelos principios que regem a Administracdo Pblica (CF, art. 37).

4. Em analise da execucdo do orgamento, verificamos o atingimento das metas
estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias.

a) OPERAGOES DE CREDITO:
O Municipio no realizoy operagbes de crédito no exercicio de 2016,

Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal, bem como no art. 167, inciso 1l da Constituicdo Federal
elaboramos os seguintes quadros demonstrativos:

r;eceita Corrente liquida (R C L) de 2016 R$ 17.117.887,67
Montante das Operacdes de Crédito Realizadas em 2015 R$ 0,00

Percentual realizada sobre a RCL em 2015

0,00%

Limite legal cfe art 7° da Resolugio 43/2001

R$ 2.464.975,82
(=14,40%'s/RCL)

Limite de alerta cfe art 59, § 1°, llida LRF

R$ 2.738.862,03
(=16% s/RCL)

ﬁ n
Montante das Operagdes de Crédito Realizadas R$ 0,00
A)_ i

Despesas de Capital (Valor Liquidado) R$ 0,00
B)

(-) Incentivos Fiscais a Contribuintes — LRF art. 32,8§3%| R$ C,00
C) '

Diferenga (A — (B-C) ) R$ 0,00

Verifica-se pelo acima exposto que o Municipio ndo realizou operagbes de crédito no

ano de 2016 ndo excedendo nenhum limite estat?etecido.

a) OPERAGOES DE CREDITO POR ANTEleAng DE RECEITA (AR O):




N&o foram realizadas operagfes de créditp por antecipacéo da receita orgamentaria em
2018,

¢) RESTOS A PAGAR:

Quanto aos restos a pagar, verificou-se o seguinte: o balancete da despesa emitido em
31/12/20186, revela que o total de empenhos z pagar & de R$ 974.710,05, sendo que destes
R$ 152.972,58 sao liquidados e ndo liquidados de R$ 821.737,47 (ndo processados). Estes
vaiores foram inscritos em restos a pagar ndo processados € processados, respectivamente.
Confrontando-se tais empenhos, somados as demais obrigagdes financeiras a pagar, com as
disponibilidades de caixa verificada em 31.12.2016 e respeitadas as fontes de recursos
correspondentes, temos o seguinte quadro:; |

RECURSOS DISPONIVEIS X OBRIGAQGES_A PAGAR 31/12/2016 (INCLUINDO RESTOS
A PAGAR PROCESSADOS DO EXERCICIO E DE EXERCICIOS ANTERIORES).

RECURSO DISP 31/12/16 A PAGAR SALDO
31/12/16

0001 - Livres+ saldo em cX 580.998,89 89.481,19 491.517,70
0020 - Educagao 37.869,68 18.076,20 19.793,48
0031 = Fundeb 27.737,26 18.885,11 8.852,15
0040-ASPS 41.957 .44 24.695,66 17.261,78
1016 — Ministérios das Cidades 214.879,80 0,00 214.879,80
1021 - PNAE 8.120,24 0,00 8.129,24
1022- PNATE 2,787 67 0,00 2.787,67
1023 — Quota Salario Educacéo 28.411,43 0,00 28.411,43
1048 - Conv Transp Escolar 5.354,15 0,00 5.354,15
10562 — Média Complexidade 5.969,56 0,00 5.969,56
1054 — Ministerio da Agricultura 97.689,31 0,00 97.689,31
1056 ~ Programa IGD 52.456,06 0,00 52.456,06
1067 - FNDE 10,52 0,00 10,52
1068 — PAC Il 3.950,44 0,00 3.950,44
1069 — Ministérioc do Esporte 121.802,55 0,00 121.802,55
1075 — FNDE Brasil Carinhoso 712,97 0,00 712,97
1076 — Recursos SCFV 64.173,57 0,00 64.173,57
1077 — Recursos Passe Livre 3.654,75 0,00 3.654,75
1078 — Ministerio Agricultura 31.600,10 0,00 31.600,10
1079 — Consulta Popular 995,54 0,00 995,54
4011 - inc. Atengio basica 67.873,34 0,00 67.873,34
4050 - Farmacia Basica 18.641,66 0,00 18.641,66
4080 - PACS 12.612,59 0,00 12.612,59
4090 - PSF 27,15 0,00 27,15
4111 - Recursos CEO 1.033,021 0,00 1.033,92
4160 - PIM 38.153,52 0,00 38.153,52
4190 - Epidemiologia 1.722,65 0,00 1.722,65
4510 — PAB fixo 71.806,34 1.762,51 70.043,83
4520 - PSF 10.039,29 0,00 10.039,29
4521 - PMAQ 67.749,17 0,00 67.749,17
4590 - Teto financeiro 56,00 0,00 56,00
4710 ~ Vigilancia salde 66.288,91 0,00 66.288,91
4770 - Farmécia basica 16.241 .02 0,00 16.241,02
4931 - Emenda Parlamentar 24.692,49 0,00 24.692 .49

TOTAIS 1.728.078,98 152.900,67 1.575.178,31




Analisando-se o quadro acima, verifica-se que nio houve insuficiéncia para a inscrigdo
de empenhos em restos a pagar processados.

Tal situacdo revela que apesar das dificuldades e necessidade de ajustar a execuc¢io
orcamentaria ao efetivo ingresso de recursos podemos verificar que o municipio conseguiu
equilibrar as suas finangas, pois levando em consideragéo aos processos de emergéncia que
0 municipio passou nos (ltimos anos com enormes gastos que precisou se ter para poder
recuperar Uma parte das perdas que se teve, a queda na arrecadacgdo de alguns impostos
percebemos o empenho para buscar o equilibrio financeiro.

6. No tocante a despesa total com pessoal, de que tratam os arts, 18 a 23 das Lej
Complementar n° 101/2000, cabem as seguintes consideragdes:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liguida {(RCL) R$ 17.117.887,67

Despesas com Pessoal Computaveis nos dltimos 12 | R$ 7.988.812,03 = 46,67 % s/IRCL
meses

Limite de alerta cfe art. 99, §1°, 1l dalLRF ' R$ 8.319.293,41 = 48,60% s/RCL
Limite prudencial cfe art, 22, § unico da LRF R$ 8.781.476,37 = 51,30% s/RCL
Limite legal cfe art. 20, i, “b" da LRF 5 R$ 9.243.659,34= 54,00% s/RCL J

Verifica-se que o indice de despesa com pessoal ficou em 46,67 %, situando-se,
portanto, abaixo do limite de emissso de alerta de que trata o Inciso || do § 1° do Art. 59 da
LRF, de 51,30%, (percentual este equivalente a 95% sobre o limite de 54%, conforme
estipulado no Paragrafo Unico do Art. 22 ¢/c alinea “b” do Inciso Il do Art. 20, ambos da LRF).
Fica obrigado a seguir as seguintes VEDAGOES:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgdo de remuneragido a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacéo legal ou
contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

b) criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

¢) alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educagéo, salde e segurancga;

€) contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57
da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes or¢gamentarias.

1. A divida consolidada liquida do municipio apresentou a seguinte posicdo em 31 de
Dezembro de 2016 a qual atende ao disposto na Resolugéo n°® 40/2001 do Senado Federaj:




DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Receita Corrente LiquidaR C L.

R$ 17.117.887.67

Divida Consolidada

R$ 1.120.695,58

Precatérios trabalhistas incluidos no orgamento e nao
agos

R§ 0,00

Restos a Pagar Processados

R$ 152.900,67

| (-) Disponibilidades de Caixa (exceto do RPPS)

RS  1.728.078,98

-) Aplicagées Financeiras (excetlo do RPPS) R$ 0,00
{-} Demais disponibilidades financeiras (exceto do R$ 0,00
RPPS)

| (+) Obrigagdes financeiras {exceto do RPPS) R$ 0,00
| (=) Divida Consolidada Liquida R$ - 454.482,73

Limite de emissdo de alerta cfe, art, 59, § 1° 1l da
LRF

R$.  18.487.318,68 =108% s/RCL

Limite legal cfe art.3% Il da Resolugdo 40/2001

R$ _ 20.541.465,20 =120%, sfRCL |

Os limites de gastos do Poder Legislativb do Municipio, podem ser visualizados nos

quadros a seguir:

a) Despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal (LRF art. 20, i, “a” )

r—

Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 17.117.887,67

Ultimos 12 meses

Despesas com Pessoal Computaveis nos | R$ 363.122,13=2,12 % s/RCL

Limite de alerta cfe art. 59, §1°ildaLRF R$ 924.365,93 = 5,4% s/RCL

Limite prudencial cfe art. 22, § inico da LRF {R$:

975.719,60 = 5,7% s/RCL

Limite legal cfe art. 20, I, “b” da LRF R$? 1.027.073,26 = 6% s/RCL

Observages:

Verifica-se que o indice de despesa com pessoal ficou em 2,12 %, situando-se,

portanto, abaixo do limite de emissdo de alerta de que trata o Inciso Il do § 1° do Art. 59 da
LRF, de 5,4%,
no Paragrafo Unico do Art. 22 c/c alinea “b”

(percentual este equivalente a 90% sobre o limite de 6%, conforme estipulado
do Inciso Ill do Art. 20, ambos da LRF), e que
coloca o Poder Legislativo Municipal, conforme determinado no citado Parégrafo Unico do Art.
22 da LRF, excluido das seguintes VEDAGOES:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a

qualquer titulo, salvo os derivados de séhténgé judicial ou de determinagéo legal ou

contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

b) criagéo de cargo, emprego ou funggo;

¢) alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;




d) provimento de cargo publico, admissao oy contratagéio de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educagéo, salide e seguranca;

) contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57
da Constituicdo e as situagBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

10) Quanto a inscrigdo de restos a pagar do Poder Legislativo Municipal, verificou-se o
seguinte: o balancets da despesa emitido em 31/12/2018, reveia que o total de empenhos a
liquidar foi de R$ 0,00 e o total de empenhos liguidados a pagar foi de R$ 0,006. Estes
valores foram inscritos em restos a pagar proceSsados. Confrontando-se tais empenhos,
somados as demais obrigagbes a pagar do Poder L:egislativo, com as disponibilidade de caixa
da Cdmara Municipal temos o seguinte quadro: ‘

RECURSOS DISPONIVEIS DA CAMARA X OBRIGAGOES A PAGAR EM 31/12/2016

RECURSO DISP 31/12/2015 A PAGAR SALDO —’

' 31/12/2015
0001 — Livres 4.448,57 | 0,00 4.448,57
TOTAIS 4.448,57 /0,00 4.448,57

Analisando-se o quadro acima, verifica-se a suficiéncia financeira para a inscricdo de
empenhos em restos a pagar.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA:

11. Em andlise mais detalhada das operagdes financeiras e orcamentarias realizadas
pela Contadoria (ou Administragdo e Finangas) :no exercicio de 2016, observamos, em
relagéio ao disposto no Capitulo Il, do Titulo IX da Lei Federal n° 4.320/64, que todas foram
escrituradas em conformidade com as normas ai previstas e com observancia dos principios
fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espécie, pois:

a) A despesa orgamentaria conteve-se no limite dos créditos votados e em nenhum
momento, durante a execucao, excedeu o montante autorizado;

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificagéo da Lei Federal n°
4.320/64 e Portarias Ministeriais: |

¢) Houve corregao quanto a classificagdo econdémica da despesa (Anexo 01 da Lei
Federal n® 4.320/64 e Portarias Ministeriais);

d) Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos arts. 60,
63 e 64 da Lei Federal n° 4.320/64;

e) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento estdo acompanhadas de
documentag&io comprobatéria habil (notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos

Y

termos da legislagao vigente;




f) No exame da documentagao relativa as Prestagdes de Contas de Adiantamentos (art.
68 da Lei Federal n° 4.320/64), constatou-se o cumprimento das normas gerais de Direito
Financeiro e da Lej Municipal n° 13/1997;

g) Os bens méveis & imdveis adquiridos oy alienados no curso do exercicio foram
contabilizados nas contas patrimoniais respectivas;

h} Houve controle contabil mensal das entradas, saidas e do saldo dos materiais
estocados em almoxarifado:

i) Os inventarios dos Mmateriais estocados em almoxarifado e dos bens patrimoniais
coincidem com os registros contabeis:

}) No controle contabil das operagdes financeiras extra-orgamentarias, nenhuma
irregularidade foj constatada;

I} Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de
autorizagéo legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua
cobertura, conforme o prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.

DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS:

12) Analisando-se os principais demonstrativos financeiros que compdem o Balango
Geral do Municipio, especificamente o Balango Financeiro (anexo 1 3), Balango Patrimonial
(anexo 14) e a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (anexo 15), verificou-se o
atendimento das normas legais vigentes, mediante a aplicagdo dos seguintes testes de
consisténcia e relevagéo de saldo contabil.

a) Balango Financeiro: verificou-se a consisténcia das informagdes, comparando-se os
dados constantes no demonstrativo com os saidos do balancete de verificagéio contabil de
31/12/2016, mediante a aplicago do seguinte teste:

Saldo anterior do ativo disponivel R$ 1.205.236,40
| (+) Receita orgamentaria realizada R$ 17.145.959,70

+) Movimentos de crédito no sistema financeiro R$ 55.596.661,55
| (-} Despesa Orcamentaria realizada R$ 15.300.639,83

-) Transferencias Financeiras Concedidas - R$ 436.438,63
(-) Movimento de débito no sistema financeiro R$ 56.482.700,21
() Saldos das disponibilidades em 31/12/15 (caixa e bancos) |R$ 1.728.078,98




b) Demonstragao das Variaces Patrimoniais: a consisténcia da apuragio do resultado
do exercicio foi verificada mediante a extragdo dos seguintes dados do balancete de
verificagéo contéabil de 31/12/2018.

Receita orcamentaria realizada R$ 17.145.959,70
| (+) VariacGes ativas resultantes da execu¢éio orgamentsria R$ 16.704.413,40
| (+) Acréscimos patrimoniais R$ 0,00

+) Variacées ativas independentes da execugdo orcamentaria | R$ 290.225 41
~) Despesa orcamentaria realizada R$ 14.701.874,90

(-) VariagBes passivas resultantes da execugso orcamentaria | R$ 54.152,07

(-) Variagbes passivas independentes dé execucdo | R$ 0,00
orcamentaria .

(%) Resultado Patrimonial do Periodo R$ 2.238.611,84

O resultado encontrado coincide com aquele constante do Demonstrativo das
Variagbes Patrimoniais (anexo 15}, demonstrando a consisténcia das informagdes contabeis.

¢) Balango Patrimonial: para fins de verificagdo da consisténcia das informagdes
constantes do demonstrativo (anexo 14) foi aplicado o seguinte teste de relevagio de saldo
contabil:

Saldo patrimonial do exercicio anterior R$ 14.511,825,68

(+) Resultado do exercicio apurado conforme démonstragéo R$  5.907.127.47
das variacdes patrimoniais "

=) Saldo patrimonial do exercicio atual (31112/2016) . R 14.511.825,68

Tal informagédo coincide com o Saldo Patrimonial constante do Balango Patrimonial,
demonstrando a consisténcia das informagses.

CONCLUSAO

Diante do exposto, o orgéo de Controle Interno é de parecer que as metas previstas no
plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, e os programas do governo
municipal elencados na lei orgamentaria do exercicio, foram adequadamente cumpridas.

De outra parte, no que se refere 3 legalidade dos atos de gestdo financeira
orgamentaria, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto 3 eficacia
e eficiéncia, da gestao, os resultados obtidos foram os previstos nas leis or¢camentarias com

proveito para a coletividade atendida.




Em relagéo & aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, anota-se
que o Municipio concedeu subvengbes sociais, mediante convénio a diversas entidades,

visando a diferentes objetivos, os quais foram alcangados em sua totalidade com a devida
prestag&o de contas dos recursos repassados.

E o relatério e parecer.,

Chiapetta/RS, 24 de Janeiro de 2017.

Controle Intetno




